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Warszawa, 2009.11.09

KO C 4549/0s/09

DECYZIA
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Warszawie
w skladzie orzekajacym:

1) Kajetan Ziolek - przewodniczacy (sprawozdawca)

2) Magdalena Nowak - czlonek

3) Maria Kolacz — Kozlowska - czlonek
dzialajace na podstawie art. 127 § 2 w zwiazku z art. 17 pkt | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks posigpowania administracyjnego /k.p.a./ (Dziennik Ustaw z 2000 r. numer 98, pozycja 1071
z poZniejszymi zmianami) oraz art. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziemnika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych (Dz. U. Z 2001 r. nr 79, poz. 856 z pozn. zm.), po zapoznaniu si¢
z odwolaniami pana Wojciecha Tumasza i Stowarzyszenia Ekologicznego "Swiatowid" od decyzji
Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 31.08.2009 r. nr 928/05/09 (znak: OS - IV - JFI - 76242 - 5- 32
- 08) ustalajacej na wniosek miasta stolecznego Warszawy srodowiskowe uwarunkowania zgody na
realizacje przedsigwzigcia polegajacego na rozbudowie drogi publicznej o nawierzchni utwardzonej
wraz z przebudows napowietrznych linii elektroenergetycznych o napieciu znamionowym nie
nizszym niz 110 kV, przebudows instalacji do przesylu pary wodnej lub cieplej wody, przebudowa
rurociagu wodociagowego magistralnego do przesylania wody. przebudowa kanalu zbiorczego
przeznaczonego do zbierania sciekéw z co najmniej dwoch kanaléw bocznych, w ramach
rozbudowy ul. Modlinskiej, na odcinku od Mostu Grota Roweckiego do granicy miasta - odcinek b,
tj. odcinek od mostu nad Kanalem Zeranskim do ul. Aluzyjnej z wylaczenie wezla Modlinska
(skrzyzowanie ul. Modlinskiej z projektowana Trasa Mostu Pélnocnego) na dzatkach, ktorych
numery i dla ktérych obreby geodezyjne wskazano w czesci wstepnej tej decyzji

orzeka:
na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. w zwiazku z art. 28 k.p.a. i w zwiazku z art. 153 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialvwania na srodowisko (Dz. U. nr 199,
poz. 1227 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 33 ust. 1 1 lai 53 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150)
- umorzy¢ posigpowanie odwolawcze od ww. decyzji wywolane odwolaniami pana Wojciecha
Tumasza i Stowarzyszenia Ekologicznego "Swiatowid"
UZASADNIENIE

Kolegium ustalilo, co nastgpuje.

Decyzja z dnia 31.08.2009 r. nr 928/0S/2008 organ | instancji ustalil srodowiskowe
uwarunkowama zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na rozbudowie drogi publicznej
o nawierzchni utwardzone] wraz z przebudowa napowietrznych linii elektroenergetycznych
0 napigciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV, przebudowa instalacji do przesylu pary wodnej
lub cieplej wody. przebudowa rurociagu wodociagowego magistralnego do ptzesvlama wody,
przebudowa kanalu zbiorczego przeznaczonego do zbierania sciekow z co najmniej dwoch kanalow
bocznych. w ramach rozbudowy ul. Modlinskiej, na odcinku od Mostu Grota Roweckiego do
granicy miasta - odcinek b, tj. odcinek od mostu nad Kanalem Zeranskim do ul. Aluzyjnej
z wylaczenie wezta Modlinska (skrzyzowanie ul. Modlinskiej z projektowana Trasa Mostu



Polnocnego).

Od ww. decyzji odwolania wniesli pan Wojciech Tumasz jako radny Dzielnicy Bialoleka
m.st. Warszawy 1 Stowarzyszenie Ekologiczne "Swiatowid".

W pismie przewodnim z dnia 27.102009 r. przy kiérym przekazano odwolania wraz
z aktami ww. sprawy, Prezydent m. st. Warszawy stwierdzit m.in., ze w sprawie ma zastosowanie
art. 153 ust. | ustawy 7 dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie. udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. L. nr 199, poz. 1227 z poin. zm.). zgodnie z ktorym do spraw wszezetych,
a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy. 1j. przed dniem 15.11.2008 r., stosuje
si¢ przepisy dotvchczasowe (postgpowanie w omawiane] sprawie zostalo wszczete wnioskiem
zdnia 07.02.2008 r. ktory wphmal do organu [ instancji dnia 08.02.2008 r. - data wszczecia
posigpowania). Zatem do omawiane] sprawy maja zastosowanie przepisy dotychczasowe. Organ
I instancji wskazal, 7e z uwagi na to. iz liczba stron przekroczyla 20, do stron innvch niz
wnioskodawca - zgodnie z art. 46a ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska. zastosowano art. 49
kpa (ogloszenie o decvzji i innych czyvnnosciach postgpowania w drodze obwieszczema
w zwyczajowo przyjety sposob publicznego oglaszania). Ponadto wyjasniono. ze pan Wojciech
Tumasz wystepowal do organu | instancji z wnioskami 1 uwagami do ww. postgpowania w imieniu
Stowarzyszenia Intepracji Stolecrnej Komunikacji. Podniesiono, ze Stowarzyszenie Integracji
Stolecznej Komunikacji nie jest organizacja ekologiczna, w #wiazku z czym nie przystugiwaly mu
uprawnienia wynikajace z art. 33 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Natomiast pismo z dnia
05.10.2009 r. nazwane odwolaniem. pan Wojciech Tumasz zlozy1 jako radny Dzielnicy Bialolgka
we wlasnym imieniv. Z kolei Stowarzyszenie Ekologiczne Swiatowid nie bralo udziatu
w przedmiotowymn postgpowaniu, a zgodnie z ari. 33 ust. 1 pkt la ustawy Prawo ochrony
srodowiska zgloszenie przez organizacje c<kologiczme checoi uczestniczenia w  posigpowaniu
powinno nastapi¢ rownoczesnie ze zlozeniem uwag | wnioskow w ramach tego posigpowania.
Uwag ani wnioskow Stowarzyszenie Fkologiczne "Swiatowid” w ramach postepowania nie
zlozylo. Organ | instancji wskazal. ze ww. podmiotom nie przyshugiwaly prawa strony
w postgpowaniu zakonczonvm zaskarzona decvzia 1 w zwiazku z tvm wniosl o odrzucenie
wnioskow zawartych w pismach nazwanych odwolaniami (jw.).

W pismie procesowym z dnia 04.11.2009 r. pan Wojciech Tumasz stwierdzil. ze skladajac
odwolanie wystapil w imieniu Stowarzyszenia Integracji Stolecznej Komunikacji (SISKOM).

Kolegium zwazylo, co nastgpuje.

Postgpowanie w przedmiotowe] sprawie zostato wszczgte dmia 08.02.2008 r.. a wige przed
dniem 15.11.2008 r. (data wejscia w zvcie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko - Dz. U. nr 199, pez. 1227 z pozn. zm.). w zwiazku z czym
- zgodnie z art. 153 ust. | ww. ustawy. do postgpowania w przedmiotowe] sprawy maja
zastosowanie przepisy dawne, tzn. przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150). w tym przepisy dotyczace udzialu organizacji
ekologicznych w postgpowaniu przeprowadzanym z udrialem spoleczenstwa.

Zgodnie z art. 33 ustawy 7 dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska:

"Art. 33. Organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych wwarunkowaniach zapewnia
mozliwesc udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu, w ramach kiorege sporzqdzamy jest raport
o odd=ialywaniu przedsi¢wziecia na srodowisko, "

W omawianym przypadku nalozono na wnioskodawce obowiazek sporzadzenia raportu
0 oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko i raport taki zostal sporzadzony - znajduje sie on
w aktach sprawy (z aneksem).

Zatem w postepowaniu | instancji po nalozeniu obowiazku sporzadzenia raportu oddziatywania na
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srodowisko, mialy prawo uczestniczyc organizacje ekologiczne (ale nie inne organizacje spoleczne)
z mocy art. 33 ust. 11 la ustawy Prawo ochrony srodowiska:

"drt. 33. I. Organizacje ekologiczne. kidre, wzasadniajge to migjscem swojego dzialania. zgloszq
chec  uczesiniczenia w  okreslomym  postgpowaniu  administracyimym  wymagajqeym udziatu
spoleczenstwa i zfozyly uwagi lub wnioski w ramach lego postepowania, uczestniczq w fvm
postgpowaniu na prawach strony; przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
nie stosuje sie.

la. Zgloszenie przez organizacfe ekologiczne checi uczesmiczenia w posigpowaniu powinno
nasigpic rownoczesnie ze zfoZeniem wwag lub wnioskaw, o kioryvch mowa w ust. 1; zgloszenia checi
uczestniczenia po slozeniu uwag lub wnioskow nie uwzglednia sie.”

Kolegium nie odnalazlo w aktach sprawy dokumentu. z Kiérego wynikaloby, ze Pan
Wojciech Tumasz wysigpowal w imieniu Stowarzyszenia Integracji Stoleczmej Komunikacji
(SISKOM). W imieniu tego stowarzyszenia wystepowali do organu | instancji jego prezes i czlonek
zarzadu (pisma w aktach sprawy), a nie pan Wojciech Tumasz. Niemnigj nalezy stwierdzic, ze ww.
stowarzyszenie, nicbgdace organizacja ekologiczna. nie moglo uczestniczy¢é w postgpowaniu |
instancji w sprawie srodowiskowych uwarunkowan dla planowanej inwestycji. Nie moglo zatem
rowniez skutecznie wnies¢ odwolania od decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Natomiast, jak wynika z odwolania pana Wojciecha Tumasza, osoba ta wysigpuje w sprawie jako
radny Dzielnicy Bialolgka. Odwolujacy sig nie jest natomiast strona w niniejszej sprawie. gdyz nic
przyshuguja mu prawa do nieruchomosci znajdujacej si¢ w zasiggu oddzialywania przedmiotowej
inwestycji. Nie wykazal tez interesu prawnego do wysigpowania w charakierze strony w tej sprawie
zgodnie z art. 28 k.p.a. w zwigzku z przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska. na co wskazuje
tres¢ odwolania 1 zalaczonych do niego kopii pism skierowanych do Zarzadu Drog Migjskich w
Warszawie i Zarzadu Migjskich Inwestvcji Drogowych. Natomiast jako radny lub prywatnie jednak
jako osoba postronna. ale nie jako strona tego postgpowania. mogl pan Wojciech Tumasz wnosi¢
skargi | wnioski. ktore powinny by¢ rozpatrzone w toczacym si¢ posigpowaniu z urzedu (art. 234
pkt 2 k.p.a.). W sytuacji. gdy osoba. kidra wnosi odwolanie, nie jest strong w sprawie. postgpowanie
odwolawcze wywolane odwolaniem takiej osoby podlega umorzeniu na podstawie art. 138 § 1 pkt
3 k.p.a., co zachodzi w niniejszej sprawie.

Jesli chodzi o odwolanie Stowarzyszenia Fkologicznego "Swiatowid”, to zostalo ono
wniesione w sytuacji, gdy 1o stowarzyszenie nie bralo udziatu w postgpowaniu I instancji. tzn. nie
zgloslo w tym postgpowaniu chgci uczestniczenia w posigpowania i nie przedstawilo uwag |
wnioskow najdalej z wnioskiem o uczesmictwo. Stowarzyszenie wnioslo dopiero odwolanie od
decyzji organu | instancji. W takiej sytuacji. nie mogio ono. ze wzgledu na niespelnienie wymogow
okreslonych wart. 33 ust. 11 la ustawy Prawo ochrony srodowiska. skutecznie wniesc odwolanma
(zgodnie z obowiazujacymi dawnymi przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska; obecnie
ustawa z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie.
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialvwania na srodowisko
przewiduje juz mozliwosé uczestniczenia organizacji ekologicznej w postgpowaniu z udzialem
spoleczenstwa, nawet jesli organizacja tak nie brala udzialu w postgpowaniu I instancji - art. 44 ust.
2 tej nowe) ustawy).

Zatem Stowarzyszenie Ekologiczne "Swiatowid" w ww. sytuacji nie moglo skutecznie wniesé
odwolania od ww. decyzji 1 nie moze wystepowac na prawach strony w postepowaniu Il instancji.
Zatem posigpowanie odwolawcze wywolane odwolaniem tego stowarzyszenia rowniez nalezato
umorzy< na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 kpa.

Powyzsze oznacza. ze ww. odwolania od decvzji Prezvdenta m. st. Warszawy z dnia 31.08.2009 .
nr 928/0S/09 (znak: OS - IV - JFI - 76242 - 5 - 32 - 08) nie moga by¢ rozpatrzone.

Majac na uwadze powyvzsze. orzeczono jak w czesel wslepnej niniejszej decvzji.
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POUCZENIE
Decyzja ninigjsza jest ostatccrna.
Strona niezadowolona z ninigjsze] decyzji moZe wniesé na nig skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posredniciwem Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Warszawie (ul. Kielecka 44, 02 - 530 Warszawa), w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.
Skiad Orzekajacy:

W TR T J/,ffg

Otreymuga:

. 1. /Pan Wojciech Tumasz

ﬁ}ii..fial Obslugi Rady Dibelnicy Bialofeka
ul. Medlidska 197, pok. 123, 03 - 122 Warszawa
2, Stowarzyszenie Fkologicrme "Swiatowid"

1

BAKS 5p. z 0.0
ul. Zywicana 22, 03 - 179 Warszawa

4. Farzad Micjskich Inwestycji Drogowvch

ul. Chmielna 120, 00 - 801 Warszawa

5. Strony postgpowama w drodze ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej
6. Prezydent m. st. Warszawy + akia

7. aa





