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W odpowiedzi nalezy podaé
sygnaturg akt sgdu

Wojciech Tumasz
Referat Obstugi Rady Dzielnicy Biatoleka

ul. Modlinska 197, pok. 123
03-122 Warszawa

e-mail: wojitum @ gazeta.pl

DORECZENIE ODPISU POSTANOWIENIA

od kidrego przystuguje skarga kasacyjna

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 4 kwietnia 2014 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza Panu jako — Skarzacemu ~ odpis postanowienia z

dnia 4 kwietnia 2014 r. wraz z uzasadnieniem,

POUCZENIE

1. Na powyzsze postanowienie przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sadu. Skarga kasacyjna zlozona po uptywie tego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi; tekst jednolity Dz. U. z 2012r., poz. 270 ze zm.).

2. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez peinomochika bedacego: adwokatem Ilub
radcg prawnym albo doradca podatkowym — w sprawach obowigzkow podatkowych i celnyeh lub
rzecznikiem patentowym — w sprawach wlasnosci przemystowej. Skarga kasacyjna sporzgdzona
przez podmiot nieuprawniony bedzie odrzucona bez merytorycznego rozpoznania.

3. Strona moze wystgpié do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy obejmujgcego zwolhienie od

WSA/dor.2a — dorgezenie odpisu postanowienia, od kidrago przysiuguje skarga kasacyjna



kosziow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym
formularzu okreslonym w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostgpnienia urzedowego formularza wniosku o
przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz sposobu
dokumentowania stanu majatkowego, dochoddw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (DZ.U. Nr
227, poz. 2245). Ziozenie tego wniosku nie przerywa biegu terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej.

4. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3 sg udostepniane we wszystkich wojewodzkich
sgdach administracyjnych oraz w Naczelnym Sadzie Administracyjinym, w urzgdach gmin, a
takze w internecie pod adresem: hitp://www.nsa.qov.pl//

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomié Sad o kazde] zmianie swego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowiazku pismo
sgdowe pozostawione zostanie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia chyba, ze nowy adres
jest Sgdowi znany.

WSA/dor.2a — dorgczenie odpisu postanowienia, od kidrego przystuguje skarga kasacyjna str. 2
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ODPIS

POSTANOWIENIE

Dnia 4 kwietnia 2014 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Piotr Korzeniowski

po rozpoznaniu w dniu 4 kwietnia 2014 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Wojciecha Tumasza

na Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie

w przedmiocie przewlektosci postepowania administracyjnego
postanawia:

odrzucié¢ skarge.

Na oryginafe whasciwy podpis
Za zgodnosc z oryginatem
Anria der

speli#isia
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UZASADNIENIE

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Adminisiracyjnego w Warszawie
Wojciech Tumasz, radny dzielnicy Biatoteka m. st. Warszawy, zarzucit
Samorzgdowemu Kolegium Odwotawczemu w Warszawie przewleklod¢ w sprawie
rozpatrzenia odwotan od decyzji Prezydenta M. St. Warszawy z dnia 24 maja 2013 r.
nr 476/0S/2013 ustalajacej srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia
w ramach budowy linii tramwajowej na Tarchomin. Skarzgcy jako podstawe prawng
swojej skargi wskazat art. 37 w zw. z art. 227 K.p.a. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) zwanej dalej
K.p.a.". Skarzgcy podnidst, ze wszelka zwioka w procedurze administracyjnej w
przedmiotowej sprawie stwarza niepewnos¢ co do mozliwosci realizacji inwestycji
oraz odsuwa realizacje tej inwestycji w czasie ze szkodg dla mieszkancow.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej odrzucenie, podnoszac, ze
skarzgcy nie wezwatl organu do usuniecia nharuszenia prawa oraz nie wykazat
wtasnego interesu prawnego w postepowaniu dotyczacym ustalenia $rodowiskowych

uwarunkowan dla przedmiotowej inwestyciji.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyinymi (Dz. U. z 2012 r.,‘poz. 270 ze zm. ) zwanej dalej
.p.p.s.a". - kontrola dziatalnosci admi‘nistfac'jli lbublicz‘nej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanié w sprawach skarg na:

1. decyzje administracyine; '

2. postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na kiére stuzy
zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia
rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3. postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na
kidre stuzy zazalenie;

4. inne niz okreslone w pki 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw

prawa;
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4a. pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w
indywidualnych sprawach; |

5. akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego |
terenowych organéw administraciji rzgdowej;

6. akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne niz
okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publiczne;j;

7. akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

8. bezczynnos$é lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1-4a.

W rozpoznawanej sprawie skarga wniesiona przez Wojciecha Tumasza nie
dotyczy zadnej z kategorii form dziatalnosci administracji publicznej wymienionych w
art. 3 § 2 pkt 1-8 pp.s.a W szczegdlnosci skarga ta nie moze zostad
zakwalifikowana jako ztozona na bezczynnosé Iub przewlekle prowadzenie
postepowania w przypadkach okreglonych w pkt 1-4a (pkt 8). Zauwazy¢ trzeba, ze
skarga na bezczynnos¢ organu jest pochodng skargi na okreslonej w art. 3 § 2 pkt 1-

4a p.p.s.a. prawne formy dziatania organéw administracii publicznej. Powyzsze

oznacza, ze jezeli wymienione w'tych przepisach formy dziatania administracji
publicznej nie podiegajg zaskarzeniu, to nie jest mozliwe takze wniesienie skargi na
bezczynno$¢ organu w ich podjeciu.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze ocena
prawidtowoéci prowadzenia postepowania skargowego w trybie przepiséw dziatu VIII
k.p.a. (Skargi i wnioski) nie podlega kognicji sadéw administracyjnych (por.
postanowienie NSA z 9.12.1999 r., Il SAB 7/99, ONSA 2001/1/ 27). Skarga
Wojciecha Tumasza jest w istocie skarga powszechna, o jakie] mowa w art. 227
k.p.a., na kidry to przepis powoluje sie réwniez sam skarzacy, i nie powoduje
wszczecia odrebnego postepowania administracyjnego (jurysdykeyjnego), czyli
takiego, kidre mogtoby zosta¢ zakoriczone poprzez wydanie decyzji administracyjnej.

W dalszej kolejnosci nalezy takze odnieéé sie do kwestii interesu prawnego
skarzgcego w postgpowaniu. Jak wskazuje art. 50 § 1 § 2 p.p.s.a. uprawnionym do
wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie

jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczgcych intereséw prawnych innych
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osdb, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym. Uprawnionym do
wniesienia skargi jest rowniez inny podmiot, kidremu ustawy przyznajg prawo do
wniesienia skargi. Istoty interesu prawnego nalezy upatrywac w jego zwiélzku z
konkretng normg prawna. Istnieje on wtedy, kiedy mozna wskaza¢ przepis prawa, z
ktérego jest mozliwos¢ wywiedzenia dla danego podmiotu okreslonych praw lub
obowigzkéw.

W rozpatrywane] sprawie skarzacy nie byl strong postepowania
administracyjnego, ktéremu zarzuca przewiekto$¢. Réwniez Zzadna szczegélna norma
prawna nie przyznaje mu uprawnienia do wszczecie kontroli sadowoadministracyjnej
co do przewlektosci postepowania w sprawie realizacji inwestycji polegajacej na
budowie linii tramwajowej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o
ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. 41, poz. 361 ze zm.) w zw. z art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.) radny obowigzany jest kierowac sie dobrem wspoinoty samorzadowej
gminy oraz utrzymywaé statg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w
szczegdlnosci przyjmowaé zgtaszane przez mieszkaficow gminy postulaty i
przedstawiaé¢ je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany
instrukcjami wyborcow. Tym samym nie mozna wywodzi¢, ze radny dzielnicy moze
wystepowaé w interesie mieszkancow ze skargg do sgdu administracyjnego w
sprawie, w ktdrej nie jest strong i nie ma indywidualnego interesu prawnego. W
powyzszym tonie wypowiedzial sie réwniez Naczelny Sad Administracyjny w
postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2013 r. sygn. akt | OSK 2523/13, podnoszac,
ze wykonywanie mandatu posta lub senatora nie daje uprawnienia do wystepowania
ze Srodkami zaskarzenia w sprawach, w ktdrych nie jest on strong. samego
wykonywania swojego mandatu moze wywies¢ uprawnienie do wniesienia skargi
wszczynajacej postepowanie sgdowoadministracyjne. Te same rozwazania nalezy
takze odnies¢ do radnego dzielnicy, ktéry rowniez nieljest uprawniony do wszczecia
postepowania sgdowoadministracyjnego w sprawie, w kitdrej wystepuje wytgcznie w
interesie mieszkancéw dzielnicy Biatoleka, a nie jako strona postepowania
administracyjnego. Brak interesu prawnego w zaskarzeniu przewleklosci
postepowania w postgpowaniu administracyjnym nie ogranicza jednak mozliwosci
reprezentowania interesu mieszkanicéw wspolnoty samorzgdowej. Radny moze

stosowaé przewidziane w ustawie o samorzadzie gminnym formy dziatania na rzecz
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dobra wspdlnoty samorzadowej, ktére wskazano wyzej, jak np. przedstawianie
organom gminy postulatéw mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze skarga
do sgdu administracyjnego przystuguje na przewlekle prowadzenie postepowania
preez organ w przypadkach okreslonych w art. art. 3 § 2 pkt 1-4a p.p.s.a., a skarga
wniesiona przez Wojciecha Tumasza w trybie art. 227 i n. k.p.a. nie nalezy do
zadnego z aktéw wymienionych w tych przepisach. Wojciech Tumasz nie ma réwniez
interesu  prawnego we wszczeciu postepowania sgdowoadministracyjnego w
przedmiotowej sprawie. Z tego wzgledu Sad uznat skarge na przewlekie
prowadzenie postepowania przez organ w rozZpatrywanej sprawie za
niedopuszczalng, co skutkuje jej odrzuceniem na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 i pkt 6
p.p.s.a.

Z uwagi na powyzsze, dzialajgc na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 i pkt 6 p.p.s.a.,
nalezato orzec jak w sentencii postanowienia.







