projekt

USTAWA
z dnia 2011 r.

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1.

W ustawic z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526 oraz Nr 127, poz. 857) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1)

2)

3

4)

5
6)

wart. 7

a) wust. 1 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
1) dla gmin - wyréwnawczej;
2} dla powiatéw - wyrdwnawczej;”,

b) uchyla sig ust. 2;

po art. 8 dodaje sig art. 8a w brzmieniu:

LArt 8a Jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja, na zasadach okreslonych w

ustawie, wplat do budzetu panstwa.”;

art. 19 otrzymuje brzmienie:

LAtL 19, Kwoty przeznaczonc na czgfci subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu

terylorialnego, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, oraz kwoty wplat, o ktorych mowa w art.

%a, odpowiednio dla gmin, powiatéw i wojewddztw okresla ustawa budzetowa.”;

w art. 20 w ust. 9 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

*Kwota uzupeiniajaca, wyliczona w sposob okreslony w ust. 8, zwicksza dotacje dla

gmin, o ktérych mowa w art. 42a ust. 1.

uchyla sig art. 21, art. 21a, art, 23 i art. 23a;

art. 29-31 otrzymujg brzmienie:

LA 29.1, Gminy, w kiorych wskainik G jest wickszy niz 150 % wskaznika Gg,
dokonujg wplat do budzetu pafstwa, z przeznaczeniem na dotagje, o kidrych
mowa w art. 42a ust.1.

2. Kwote rocznej wphaty oblicza sig mnozac lozbg micszkancow gminy przez
kwote wynoszaca:
1) 16 % nadwyzki wskasnika G ponad 150 % wskaznika Gg - dla gmin, w
ktorych wskaznik G jest nie wigkszy niz 200 % wskainika Gg;
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2) 8 % wskaznika Gg, powigkszona o 20 % nadwyzki wskaznika G ponad
200 % wskaznika Gg - dla gmin, w ktorych wskaznik G jest wigkszy niz
200 % i nie wickszy niz 300 % wskaznika Gg;

3) 28 % wskaznika Gg, powigkszong o 24 % nadwyzki wskaznika G ponad
300 % wskaznika Gg - dia gmin, w kiorych wskagnik G jest wigkszy niz
300 % wskaznika Gg.

W przypadku gmin liczacych powyzej 350 tys. mieszkafcow, w celu

ustalenia wysokosci wskaznika G, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, bierze si¢ pod

uwage liczbe mieszkaficow gmmy, o keorej mowa w ari, 2 pkt 4, pomnozonq

przez L1, aw przypadku miasta stolecznego Warszawy przez 1,5.

Powmty w ktorych wskeznik P jest w1gkszy niz 190 % wskazmka Pp,

dokonujg wplat do budzetu pafsiwa, z przeznaczeniem na dotacje, o kiérych

mowa w art. 42a ust. 2.

. Kwotg rocznej wplaty oblicza sig muozac liczbg mieszkancdw powiatu przez

kwotg wynoszaca;

1) 64 % nadwyzki wskaznika P ponad 110 % wskaZnika Pp - dla powiatow,
w ktérych wskaznik P jest nie wigkszy niz 120 % wskaznika Pp;

2) 6,4 % wskaznika Pp, powigkszong o 76 % nadwyzki wskaznika P ponad
120 % wskasnika Pp - dla powiatow, w kidiych wskaznik P jest wigkszy
niz 120 % i nie wigkszy niz 125 % wskaznika Pp, .

3) 10,2 % wskaznika Pp, powigkszona o 78,4 %_ nadwyzki wskaznika P
ponad 125 % wskaénika Pp - dla powiatow, w ktorych wskaznik P jest
wigkszy niz 125 % wskaznika Pp.

W przypadku miast na prawach powiatu liczacych powyie) 350 tys.

mieszkaficow, w celu ustalenia wysokosci wskaznika P, o kidrym mowa w

ust, 1 i 2, bierze si¢ pod uwage liczbg mieszkancOw miasta na prawach

powiatu, o kidrej mowa w art. 2 pkt 4, pomnozong przez 1,1, a w przypadku

misasta stolecznego Warszawy — przez 1,5.

Wojewddztwa, w ktorych wskaznik W jest wigkszy od 110 % wskaZnika

Ww, dokonuja wplat do bundzetu padstwa, z przeznaczeniem na czgsé

regionalng subwencji ogdinej dla wojewddziw,

. Kwaotg roczngj wplaty oblicza sig mnozace liczbe mieszkancdw wojewddziwa

przez kwotg wynoszaca:
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1} 64 % nadwyzld wskainika W ponad 110 % wskaznika Ww - dla
wojewddztw, w ktérych wskainik W jest nie wigkszy niz 170 %
wskaznika Ww,

2) 38,4 % wskainika Ww, powigkszona o 76 % nadwyzki wskainika W
ponad 170 % wskaznika Ww - dla wojewddztw, w ktorych wskainik W
jest wigkszy niz 170 % wskaznika Ww.”;

7) wart, 32:
a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

1. Podstawe do wyliczenia wskaznikow G, Gg, P, Pp, W i Ww stanowiy dochody
wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek
samorzadu ferytorialnego, ktorych obowigzek sporzadzania wynika z przepiséw o
finansach  publicznych w  zakresie sprawozdawczodel  budzetowej, Z
uwzglednieniem  korekt  zlozonych do wlasciwych  regionalnych izb
obrachankowyeh, w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowsgo.

2. Podstawg do wyliczenia kwoty, o ktérej mowa w art. 25 ust. 10, stanowig wydatki
wykazane za 1ok poprzedzajgcy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorych obowigzek sporzadzania wynika 2z przepiséw o
finansach  publicznych w  zakresie sprawozdawezodci  budzetowej, z
uwzglednieniem  korekt zlozonych do wlagciwych  regionalnych izb
obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwea roku bazowego.

3. W celu ustalenia czedei wyrdwnawczej subwencji ogdlnej i wplat, preyjmuije si¢
dochody, ktore jednostka samorzadu terytorialnege moze uzyska¢ z podatkn
rolnego, stosujae do ich obliezenia srednig cong skupu Zyla, a 2 podatku lesnego -
grednin ceng sprzedazy drewns, ogloszone przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, a w przypadlm innych podatkéw, stosujac do ich ohliczenia
lowoty stawek stosowane przez gming w danym roku, mie nizsze jednak niz
drednin kwota stawki podatku stosowana przez gminy w danym roku. Do
dochodow, kiére jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskaé, zalicza sig
takze skutki finansowe wynikajace z Zastosowania, przewidzianych w przepisach
prawa pedatkowego, ulg podatkowych i ulg w splacie zobowigzafh
podatkowsch.”,

b) nchyla sig ust. 4,

¢} ust. 5 oirzymuje brzmienie:
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5. Do wyliczenia kwot subwencji ogélnej przyjmuje sig dane o powierzchni drég
wojewddzkich, zawarte w informacji o sieci drdg publicznych, o ktérej mowa w
art. 18 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
7 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdn. zm.), przekazane przez ministra whasciwego do
spraw transportu - wedlug stanu na dzien 31 grudnia rokn poprzedrajacego rok
bazowy.”;

w art. 34 wust. 1 pki 3 otrzymuje brzmienie:

»3) cz¢é regionalna subwencji ogdlnej, w dwunastu ratach miesigeznych - w terminie
do 25 dnia kazdego micsiaca.”;

w arl, 36:

a) wusl. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymnje brzmienie:

»W przypadkn gdy ustalona dla jedpostki samorzadu ferytorialnego crzgsé

wyrownawcza lub regionalna subwencji opdlnef jest wyzsza od naleinej lub wplata, o

ktérej mowa w art. 29-31, zostata ustalona w kwocie nizszej od naleznej, minister

wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji:”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie: .

7. Jezeli jednostka samorzadu ferytorialnego, z przyczyn od siebie niezaleznych,
ofrzymata cz¢§é wyréwnawczy Jub regionalng subwencii ogélnej, w kwocie
wyzszej od nalezne] lub dokonala wplat okredlonych w art, 29-31, w kwaocie
nizszej od naleznej, nie nalicza si¢ odsetek, o kidrych mowa w ust, 1.7,

c) ust. 10 oirzymuje brzmienie:

»10. W przypadkn stwicrdzenia, Zze jednostka samorzadu teryiorialnego otrzymata
czgsé wyréwiawcza lub regionalng subwencji ogélnej, w kwocie nizszej od
naleznej lub dokonata wplat okreslonych art. 29-31, w kwocie wyzszej od
naleznej - jednosice fej nie przystuguje zwigkszenie odpowiedniej czesol
subwencji ogdlnegj lub zinniejszenie wplat.™;

w art. 38 wust, 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) art, 55 § 2 i rozdziatu 7a tej ustawy w odniesieniu do nienaleznie otrzymanych w
roku budzelowym kwot czgsci wyréwnawczej lub regionalnej subwencii ogélnej
wraz z odsetkami;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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LA art. 67a § 1 pkt 3 tej ustawy w odniesieniu do nienaleznie otrzymanych w latach

popreedzajacych rok budzetowy kwat czgsci wyrdéwnawezej lub regionalnej

subwencji ogélnej wraz z ndsetkami.”,;

11) wart. 39 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

o1 lowoty czgsci wyréwmawezej | regionalnej subwengji ogdlnej i kwoty wplat,

obliczone na rok hudzetowy dla wszystkich, istnicjacych w roku poprzedzajacym rok

bazowy, jednostek samorzadu terytorialnego, lezacych na obszarze dzielonych

jednosick samorzadu terytorialnego, dzieli sie migdzy nowe jeduostki samorzadu

terytorialnego proporcjonalnie do lezby ich mieszkancéw, wedlug stanu na dzief 31

grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, z uwzglednieniem zmian w podziaie

administracyjuym kraju wprowadzonych poe dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego

rok bazowy;”;

12) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniw:

LAr. 42a 1.

Gminy mogg otrzymywaé dotacje pochodzace z wptat gmin do budzetu
panstwa, o kiérych mowa w art. 29 ust. 1, oraz lacznej kwoly
uzupelniajacej czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej, o ktorej mowa w
art. 20 ust, 9.

Powiaty mogq otrzymywaé dotacje pochoedzace z wplat powiatow do
budzetu paisiwa, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1.

Dotacji udziela sie, gdy jest to konieczne z uwagi na sytuacjg {inansowa
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotacii, o ktérych mowa w ust. 1 2, na wiosek jednostki samorzadu
terytorialnege, udziela minister wiadciwy do  spraw administracji
publicznej po przeprowadzenin konkursu.

Dotagje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga by¢ przeznaczone na
sfinansowanie lub dofinansowanie zadah wiasnych realizowanych w roku
budzetowym, w ktorym zlozono wniosek, lub w roku nastgpnym. Przy
rozdziale dotacji uwzglednia sie w szczegblnodei wnioski, w ktérych
przeznaczenie dotacii obejmuje usuwanie bezpogrednich zagrozen dla
bezpicczenstwa i porzadkn publicznego, skutkbw powodzi i osuwisk
ziemnych oraz skutkéw innych kigsk zywiolowych.

Wniosek o udzielenie dolacji powinien zawierac w szczegdlnosei:

1) oznaczenie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) planowane koszty realizowanego zadanis;
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3) inne Zrodla finansowania realizowanego zadania (jezeli wystgpuja);

4) kwotg wnioskowangj dotacji;

5) szczegdlowy opis zadania;

6) ternin realizacji zadania;

7) uzasadnienie, wskazijace w szczegdlnosei okolicznodei, o ktdrych
mowa w ust. 3 [ub ust. 5 zdanie dregie.

W celn przeprowadzenia konkursu minister wladciwy do spraw

administracji powoluje komisj¢ konkursowa, w kiérej skdad, w liczbic nic

muigjszej niz polowa, wehodza przedstawiciele organizacji, o ktdrych

mowa w art, 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspolnsj Rzadu i

Samorzagdu Terytorialnego oraz o przeds-t'awici'elachr chczﬁﬁbspolitej

Polskiej w Koinitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz.

759).

Kierujgc sie¢ oceng wnioskéw dokonang przez komisje konkursows,

decyzjg w sprawie udzielenfa dotacji podejmuje minisier wlasciwy do

spraw adininistracji publicznej.

Decyzja ministra okreéla w szczepdlnosei:

1} szczegolowy opis zadania, na ktore dotacja zostala przyznana, i termin
jego wykonania;

2} wysokos¢ dotacgji I tryb platnosci;

3) wysokosé udziatu srodkéw wlasnych (jezeli wystepuja);

4) termin wykorzystania dotacii;

3) lermin i sposdb rozliczenia dotacii;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czgdci dotacji;

7) uzasadnienie, wskazujace w szczegélnosci oceng wystgpowania Iub
braku okolicznoéel, o ktdrych mowa w ust. 3 [ub w ust. 5 zdanie drugie.

Jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej dotyczy decyzja ministra,

moze wniesé do sadu administracyjnego skargg od tej decyzji, zarzucajac

j&j niczgodnosé z prawem.

Sumeg wplai niewykorzystanych w roku budzetowym na dotacje, o kiérych

mowa w ust, 1 i 2, przeznacza si¢ na dotacje w nastgpuym roku

budzetowym, przy czym o taka kwote zmniejsza si¢ proporcjonalnie

wplaty gmin i powiatdw do budzetu w nastgpnym roku budzetowym.

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:
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1) tryb udzielania dotacji, o kidrych mowa w ust. 112, wtym:
a) liczh¢ konkurséw przeprowadzanych w ciggu roku, nie rzadziej
jednalk niz dwa razy w ciagn roku,
b) termin, micjsce i sposob skladania wnioskow, uwzgledniajac
mozliwoséé skladania wnioskdw droga elektroniczna,
¢} termin  rozstizygniecia konkwrséw, nie dhuzszy jednak niz
szesédziesiat dni od dnia uptywu terminu na zgtaszenie wnioskow,
d) wz6r wniosku o dofinansowanie projekiu;
2) kryteria oceny wnioskow
- uwzgledniajac  koniecznoié  gospodarnepgo wykorzystania  oraz
rozliczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych w

formie dotacji érodkéw.”.

Art. 2.
W odniesieniu do nienalesnie otrzymanych przez jedunostki samorzadu terytorialnego kwot
czesci rowiowazace] przepisy art. 38 ust, 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ w brzmieniu obowigzujacym przed

dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.
W 2012 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja subwencje ogoélna i dokonuja wplat
do budsetu paiisiwa na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem wejécia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 4.
Wyplata dofacji udzielonych na podstawie art. 42a ustawy, o0 ktore] mowa w art. 1,
dodawanego niniejszg ustawa, nastapi po roku budZetowym, w ktdrym ustawa weszla w

#ycie.

Art. 5,

Ustawa wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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UZASADNIENIE

Przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzajg
obowigzek corocznego dokonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego wplat do
budzetu pafstwa (tzw. wplat janosikowych™), kibére tworzg nastgpnic pulg $rodkéw
przeznaczonych na sfinansowanie czgSei subwencji opdlnej (tzw. czedci rownowazace
subwencji ogdlnej dla gmin i powiatdw).

Celen wplat ,janosikowych” mialo byé wyr()wnanié réznic w dochodach jednostek
samorzadn terytorialnepo w zwiazku z wprowadzeniem zmian w sj/stemie {inansowania
zadah nalozonych na te jednostki (zob. Uzasadnienie projekiu ustawy o dochadach jednostek
samorzadu té!y!dr.r"alnego, druk nr 17321V kadélicjé;"s.- 8). Chodzito wigc o zbalansowanic
syluacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego przez przekazanie czesci dochodow
silnigjszych finansowo jednostek na rzecz jednostek finansowo stabszych.

Na dopuszczalnodé wprowadzenia mechanizmu wyréwnawczego wskazuje art. 9
ust. 5 Buropejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (sporzadzonej w Strasburgn dmia 15
pazdziernika 1985 r.; Dz.U. z 1994 r., nr 124, poz. 607 ze zm.}, zgodnie z kidrym ,,Ochrona
spolecznodci  lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur
wyréwnawczych lub dzialai- rdwnowazacych, majgcych na celu kowgnwanic skutkdw
nieréwnego podzialu potengjalnych zZrodel dochoddéw, & fakze wydatkow, jakie te
spolecznodci ponosza. Procedury Iub dzialania fego typu nie powinny ograniczaé swobody
podejmowania decyzji przez spoleczoodci lokalne w zakresie ich uprawnien wilasnych”.
Dyrcktywy zwiazane z okredleniem ksztalm mechanizméw wyrdwnawczych sg zawarie w
Rekomendacji Rec(2000)14 Komitetu Ministrow Rady Buropy w sprawie podatkdw
lokalnych, wyrdwnania finansowego i subwencji dla wiadz lokalnych, przyjetej w dniu 6
wrzesnia 2000 r., a takze w Rekomendacji Rec(2005)1 Komitetn Ministréw Rady Europy w
sprawie zasobow finansowych wladz lokalnych i regionalnych, przyjgtej w dniu 19 stycznia
2005 .

W konsekwencji, instylucja wplat wyrdwnawczych (,janostkowych™) nie jest co do
zasady niedopuszczalna. Co wigcej, jej zastosowanie moze by¢ w pewnych okelicznosciach
uzasadnione i konieczne. Przepisy ksztaltujace mechanizm wyréwnawcezy powinny byé
jednak skonstruowane w sposéb pozwalajacy na prawidlowsy realizacjg funkeji tej instytucji
prawnej. Obecnie obowigznjaca regulacja jest z tego punkin widzenia wadliwa. Nie spelnia

bowiem wymagan wynikajacych z Konstyeji RP { wigzacych Rzeczpospolitg Polskg aktow
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prawa migdzynarodowego, o czym bedzie mowa w dalszej czeéci uzasadnienia, Celem

ninigjszego projektu ustawy jest naprawa tych wadliwosci.
CERLUSTAWY.

Celem usiawy jest:

1) zmiana regulacji dotyczacych wysokosci wplat jednostek samorzadn terytorialnego do
budizetu padstwa (wplat ,janosikowych”) — zaréwno w odniesieniu do gmin,
powiatdw, jak i wojewodziw — oraz,

2) zmiana zasad rozdzielania migdzy gminy i powiaty Srodkéw pochodzacych z tych
wplat {w tym zakresie na szczeblu wojewddzkim nie proponuje si¢ zmian).

Przede wszystkim chodzi o zmniejszenic wysokodci wplat | janosikowych™ oraz o
nstalenie molywacyjnego sposobu rozdzielania §rodkow pochodzacych z tych wplat migdzy
gminy i powiaty.

Proponuje si¢ takze, przy obliczaniu wysokosci wplat do budzetn pafistwa, urealunienie
Ticzby mieszkanedw najwigkszych miast (w szczegélnodei stolicy). Najwigksze miasta — ktore
stanowia lokalne cenira finansowe, biznesowe, oswiatowe, kulturalne itp. — traca howiem
obecnie na tym, % znaczna liczba ich mieszkaricow nie dokonuje stosowne rejestracji faktn
zmiany micjsca zamieszkania w urzedzie skatbowym, a w konsekwencji nie jest
uwzgledniana przy obliczaniu udzialn minsta we wplywach z podatku dochodowego od osdb
fizyeznych, Ponadto, obecnie obowiaznjacy mechanizm nie wwzglgdnia specyfiki Warszawy,
zwiazanej z pehieniem przez to miasto finkgji stolicy panstwa.

Proponowane zmiany dolycza wige przede wszystkim przepiséw ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytoriainego w zakresie czedci townowazace] subwencji ogdlnej.
DOTYCHCZASOWY MECHANIZM TWORZENIA 1ROZDZIALU SUBWENCIT OGOLNET.

Dochedy jednostek samorzadu. terytorialnego e B .
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego pochodzq Zz 1) dochodow wlasnych
2) subwencji ogélnej oraz 3) dotacii celowej z budzetn panstwa.
Dochodami wiasnymi jednostek sg: 1) wptywy = podatkéw i optat lokatnych (tylko w
przypadku gmin), 2) dochody z majatku i niektérych innych zrodel, 3) udziat we wplywach z
podati dochodowego od 0sdb fizycznych oraz od oséb prawnych.

Dotacje celowe pochodza z budzetu pafisiwa.



-10-

Z punkiu widzenia celo projekfowanej ustawy najistotniejsze jest przyblizenie
struktury subwencji ogdlnej, oraz zasad ustalania joi Zrodet, a takze zasad wyplacania

gminom i powiatom §rodkéw w ramach tej subwengji.

Struktura subwencji ogélnej

Subweneja ogélna dla gmin i powiatdw skiada sig z:

1) czgsci wyréwnaweze] (w sklad ktorej wchodzi kwota podstawowa i kwota
wzupelniajaea), ) '

2) czesci réwnowazgeej, kiora sklada sig:
a) kwoty pochodzace] z wplat gmin (wplaty ,janosikowe”),
b) kwoty pochodzacej z pominigcia niektérych gmin w rozdziale wymienionej wyzej

kwoty uzupehiajacej (kwota uzopelniajaca wystepuje tylko w przypadku gmin).

Zrodta pochodzenia érodkow na subwencje ogolng

Subwencja ogoélna dla gmin skiada sig: 1) ze $rodkéw’ przeznaczonych na nig w
budzecie panstwa oraz z 2) wplat jednostek samorzadu terytorialuego do budietu pavistwa
{wplat ,janosikowych™).

Spostb rozdzielania subwencji ogdlnej migdzy gminy

Co do zasady wskaZnikiem decydujgcym o subwencji ogodlnej dla gmin jest suma
dochoddéw pedatkewych gminy w przeliczenin na jediego micszkafica. Do sumy dochodéw
podatkowych wlicza sig jednak tylico niektére Zrodia dochodow wlasnych gminy
(wymienione art. 20 ust. 3). Mianowicie, spofréd 24 moziiwyéh zrodet dochodow gminy
(wymienjionych w art. 4), do obliczenia dochodéw podatkowych bierze si¢ pod nwage tylko
10. Przykiadowo pomija si¢ dochody z majatku gminy, czy dochody z kar pienigznych i
EIZywien.

Kwotg podstawowg czedci wyrdwnawczej snbwencji ogéluej otrzymuja gminy, w
ktérych dechody podatkowe sq mnicjsze niz 92% Sredniej wysokoécei dochodéw podatkowych
dla wszystkich gmin, Wysoko$¢ kwoty podstawowej, jaka otrzymuje gmina uzalezniona jest
od wiclkosdci réznicy migdzy dochodami podatkowymi gminy, a rednimi dochodami
podatkowymi dla wszystkich ginin,

Kwotg uznupelniajyey czedci wyréwnawcezej subwencji ogélnej otrzymuja gminy, w
kiorych gestosc zaludnienia jest nizsza od Sredniej gestosci zaludnienia w kraju. Jesli jednak
w gminie spelniajacej 0w warunek dochody podatkowe sa wyzsze niz 150% $redniej dla



-1t -

wszystkich gmin, to grina fa nie otrzyminje kwoty uzupelniajacej, a kwota, ktéra przypadiaby
lej gminie zasila pulg czgei rownowazace;.

Czeic riwnowaigca subwencji ogolngj (na ktorg sktadajg sig; nierozdzielna pula
kwoty wzupelniajacej oraz wplaty ,janosikowe” dokonane przez bogatsze gminy) jest
rozdzielana migdzy: :

1) miasta, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe w przeliczeniu na mieszkafica
byly wyisze niz 80% srednicj dla miast (potowa puli na czgié rownowaz4ca),

2) gminy wiejskie i migjsko-wiejskie, w kiorych wydatki na dodatki mieszkaniowe w
przeliczeniu na mieszkarica byty wyisze niz 90% fredniej dla tych gmin (éwiers puli
na czgsé réwnowazaca),

3) gminy wiejskie i miejsko-w;iéjskie,:w ktérych suma dochoddw pudaﬂ;crwych Z tytutu
udzialu ‘we wplywach z PIT, oraz podatkn rolnego i lednego byla nizsza od 80%

sreduich wplywow dla tych gmin {éwieré puli na czgs réwnowazgcs).

Sposob rozdzielania subwencji ogélnej migdzy powiaty i wojewddziwa

W przypadku powialdw i wojewddztw istnieje podobny mechanizm dokonywania
wplat do budzetn (wplaty Janosikowe™), oraz podobny mechanizm rozdzielania subwencji
ogdlnej, z ponizszymi rdznicami.

W przypadku powiatéw kwola vzapetniajaca rozdzielana jest migdzy powiaty o
najwigkszej stopie bezrobocia. Czgéc rownowazaca {(pochodzaca z wplat nianosikowych™)
rozdziclana jest przede wszytskim w oparciu o dhigosé drog pubhcznych a takie w
zaleinogei od tego czy kwota planowanych dochodéw powiam jest mniejsza niz kwota
planowanych dochodéw w poprzednim roku; ponadio uwzglednia sig wydatki powiatu na
rodziny zastepcze oraz fakt, ze w powiecie nie dziala urzad pracy.

W przypadku wojewddziw kwotg uzupeiniafaey rozdziela sig migdzy wojewddztwa o
liczbie mieszkaticow mniejszej niz 3 miliony. Zamiast czgsci réwnowazace] wystepuje czedt
regionalna (pochodzgca =z wplat ,janosikowyeh™) rozdzielana przede wszystkim w
zaleznoici od powierzchni drog wojewodzkich, a takze — w mniejszym stopniu — od stopy
bezrobocia, wysokosei PKB, wydatkoéw bieiaeych na repionaine kolgjowe przewozy
pasaZerskie i kwoty planowanych dochodéw.

Piatnicy ,,j anosikowego™
Do wptai ,,janosikowyeh” zobowigzane 54 gininy, ktére uzyskujg dochody podatkowe
w wysoko$ci wigkszej niz 150% dredniej dechodéw podatkowych dla wszystkich gmin. W
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przypadku powiatdw 1 wojewddziw oshowiazek wplaty powstaje po przekroczeniu juz 110%
éredniej. W konselowenciji ,janosikowe” najbardziej uderza w wigksze miasta, ktére majq
status powiatu — placq bowiem , janosikowe” dwa razy.

Przyktadowo, suma kwot wplat , janosikowych” na rok 2010 r. wynosi w skali kraju
2727 417 000 =i, w tym w przypadku:

—gmin — 6379770002,
— powiatow — 1133798 0600 =1,
—wojewodztw — 955 642 000 zt.

W roku 2010 r. gmin zohowiazanych do wplaty ,janosikowego™ jest 87 (na 2479
gmin), natomiast powiaidw {w tym miast na prawach powiatu} — 55 (na 379 powiatéw i miast
na prawach powiatu).

Suma kwot wptaconych przez pminy wynosi, jak podanc ponad 637 min 2, z czego
ponad 394 min zt wnosi Warszawa jako gmina. Oznacza to, ze Warszawa jako gmina wnosi
62% gminnego ,.jancsikowego” w kraju. Dodajmy jednak, e Warszawa ma status powiatu,
co oznacza, z¢ dodatkowo wnosi , janosikowe” jake powiat — 572 min 2}, co oznacza ponad
50% janosikowego ptaconego w skali krajn przez powiaty i miasta na prawach powiatu,

Opilem Warszawa wnosi ponad 54% janosikowego, liczac gminne i powiatowe
razem. )

Do powyiszego nalezy dodaé, ze wplata ,,janoéikowa” Warszawy  jest
nieproporcjonalnie wysoka. Wedtug uchwaty budictowej na rok 2010, wynosi ona ok.
966 mln zl, co stanowi ok. 9.77% wydatkéw biezgcych, ok. 27.93% wydatkow
majytkowych oraz ok. 10.29% dochodéw wlasnych miasta,

WADY DOTYCHCZASOWEGO MECHANIZMU,

I Mechanizm wyréwnawczy w kszialcie obowigzujacym obecnie prowadzi do
syluacji, e nie wszystkie gminy wzglednie bogate (np. ze wzglgdu na dochody z majatku
gminy albo ze wzgledu na dochedy z kar pieniginych i grzywien, kfdre nie sq wliczane do
dochodéw podatkowych) sq zobowiazane do wplaty janosikowego, natomiast nie wszystkie
gminy faktycznie biedniejsze sa beneficjentami srodkow wyréwnawczych. Ustawa nakazuje
wszakze wliczat szmeznie tylko niektdre dochody wiaste gminy do dochodéw podatkowych,
uwzglednianych przy stosowaniu wyréwnania. Sposob obliczania wysokosci , janosikowego”

nie uwzplednia tez wydatkow gmin.
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Mechanizm ten moze powodowad po stronie gminnych piasunéw wladzy publicznej
swoisty ,.efekt zniechgcajacy”. Organy gminy, liczac na to, ze srodki na wykonywanie zadaa
publicznych gmina uzyska z budiety pafistwa lub 7 budzetn bardzig zapobiegliwych i
pracowitych wspolnot samorzadowych, mogg ograniczaé podejmowanic dziatan majacych na
celu powigkszenie budzetn gniiny przez poszerzenie bazy podatkowej (zwigkszenie liczby
podatnikéw i ich dochodéw bedacych przedmiotem opodatkowania).

Ponadio, mechanizm ten — zobowigzujac gminy majace wicksze dochody podatkowe
do wplaty ,janosikowego™ — nie uwzglednia w ogdle wydatkéw tych gmin, a zatem nie
odnost sig do ich faktycznej sytuacji finansowej. Duze miasta co prawda majg duze dechody
podatkowe, ale-jednoczesnie pelniac rolg centrow regionalnych, swiadeza wiele uslug dla
fegionu i 6s6b, kiére codziennie odwiedzajy te iasta (np; w zakresic infrastmktvry drogoiwej
i kolejowej); maja przez o wydatki znacznie wyzsze od przecigmych wydatlkow w
przeliczenin na jednego mieszkafica (np. w zakresie porzadia { bezpicczetistwa publicznego),

Poza tym mechanizm, ¢ kiorym mowa, przy obliczaniu $rednich dochoddw
podatkowych na jednego mieszkarica bicrze pod uwagg tylko mieszkarcow zarejestrowanych,
Oznacza to, 2¢ w przypadkn wielkich miast - 2 w szezegdluodei Warszawy, w kidrgj
mieszkajg i pracuja seiki tysigcy oséb niezarejestrowanych w warszawskim wzedzie
skarbowym (pracujacy studenci, inne osoby z réZnych migjscowosci poszukujace piacy w
duzym miescie itp.) - miasto swiadezy dfa nich wiele usfug infrastrukturalnych (korzystajg =z
drog, park6w miejskich, dzialah strazy migjskiej itd.), a nie otrzymuje nalezmego ndziatn we
wpiywach z placonego przez nich PIT.u Osoby te placa bowiem ten podatek w swoich
macierzystych pminach. Warszawa, majac najwigksze wydatki, zwigzane migdzy innymj z
faktem pelnienia funkgji stolicy kraju, nie moze zarazem uwzglednié fakiu, ze mieszka ty i
pracuje bardzo duza liczba osob niezarejestrowanych. Qsoby te zarejestrowane sq nadal w
gminach, z ktérych sig przeniosly do Warszawy | w urzedach skarbowych wiaseiwy dla tych
gmin placq tez podatek dechodowy od 0sob fizyczuych. Stad stosowny procent ich podatku
nie jest wlicaany do podstawy vdziatu we wplywach z podatkn dechodowego dla gminy, w
ktdrej fakiycznie mieszkaja, lecz do udzialu we wplywach dla gminy, w ktére] mieszkali
przed faktyczng zmiang miejsca zamieszkania,

Kolejnym problemem jest to, ze do obliczania dochodéw podatkewych gminy stosuje
si¢ gome granice stawek podatkow obowigzujace w danym roku, niezaleznie od faktycznej
wysokosei podatkow pobieranych przez gminy, Powoduje to, ze gminy nie 53 Zainteresowane
obnizaniem podatkéw, poniewaz pobiera sig od tych gmin wplate w takiej wysokosci, jakby

stosowaly najwyzsze z moiliwych stawel podatkowych.
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Spiot powyzszych regulacji powoduje, ze przyjety mechanizm wyrovwnawczy jest
niesprawiedliwy. Nie pelni on réwniez w spasob prawidlowy swojej funkgii, albowiem gminy
sa mniej zainteresowane inwestycjami majacymi na celu poszerzenie bazy podatkowej, np.
poprzez zwickszenie liczby bardziej zamoznych podatnikéw, a bardziej podnoszeniem
podatkéw zastanej bazy podatkowe;.

Wada owego mechanizmu jest wreszcie to, ze choé nicktdre czgdci subwencji gminy
otrzymuja w zaleznosci od pewnych poirzeb gminy (np. czgéé réwnowazaca uzaleiniona jest
od wydatkéw na dodatki mieszkaniowe), to jednak przepisy przewiduja, ¢ o przeznaczenin
srodkéw otrzymanych z tytulu subwencji decyduje rada gminy. Srodki te moga wige byé w
rzeczywistosci przeznaczone na dowolny cel (a nie na dodatki mieszkaniowe), a nawet na cel

nieshuzacy inwestyciom, ktére moglhyby procentowaé wyzszymi dochodami gminy.

Il. Z powyzszych przyczyn uzasadniony jest wniosek, Ze obecna regulacja jest
niesprawiedliwa oraz dysfunkcjonalna, przez co mozna jej poslawié zarzut niezgodnosci z
Konstytucia, a takze 7 przepisami prawa migdzynarodowego (w szezegolnodci z Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego).

Adresatem  wyréwnania powinny byé tylko spolecznodci relatywnic stabsze
finansowo, a dziatania wyrdwnaweze powinny stuzyé wylacznie sprawiedliweniu lagodzenin
obiektywnych réznic w sytuacji finansowej jednostek samorzadowych. Ponadto, poziome
instrumenty wyrdwnawcze powinny mie¢ charalter wyjatkowy 1 dziataé dopiero wiwezas,
gdy biedniejsze jednostki samorzadu nie sq w stanie prawidlowo realizowaé przypisanych im
prawnie zadah w ramach zwyczajnych $rodicdw finansowych (dochodéw wlasnych oraz
subwencji i dotacji z budzetu panstwa).

Szczegdlnie istotne jest wige stosowanie ragjonalnych i przejrzystych kryteridw,
ktérych spelnienie uprawniatoby samorzad do uzyskania éwiadezenia z puli stworzonej z
wplat , janosikowych” — tak, aby wyeliminowa¢ sytuacie, w ktorych §rodki te trafialyby do
samorzadéw niepotrzebujacych bezwzglednie wsparcia finansowego. Brak sprawiedliwego
mechanizmu redystrybucii puli stworzonej z wplai ,janosikowych™ jest zasadnicza wada
obecnej regulacii.

Mechanizm wyréwnania w ksziatcie okredlonym przez obecnie obowiazujace przepisy
nie pehi prawidlowo powyzszych funkeji. W konsekwencii, ograniczenie samodzielnosci
fingnsowej jednostek samorzadu, w stopniu wynikajacym z obowiazku dokonywania wplat

Jjanosikowych”, jest nienzasadnione i wymaga zmiany.
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HI. Wada obecnis obowiazujacej regulacji jest rowniez catkowite pominiecie
funkcjonalnej specyfiki Warszawy. Za potrzeba szezegdlnego potrakiowania Warszawy
przemawia bowiem okoliczno$é, ze miasto to pelni konstytucyjng funkcig stolicy panstwa
{art. 29 Konstytugji). Powoduje to koniecznogé uwzglednienia dodatkowych zadad, ktdre
wykonuje Warszawa, co pociaga za sobq istotne zwigkszenie potrzeb finansowych tego
mizasia,

W szezegolnosei, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r, o ustroju
miasta slolecznego Warszawy (Dz.U. nr 41, poz. 361 ze zm.), Warszawa powinna zapewnié
warunki niezbgdne do: funkcjonowania w miedcie naczelnych i ceniralnych organéw patistwa,
obcych  przedstawicielstw dyplomatyczoych i urzedaw konsulamych oraz organizacji
migdzynarodowych; przyjmowania delegacji zagranicznych; funkcjonowania urzadzen
publicznych o charakterze infrastrukiuralnym, majacych znaczenie dla stotecznych funkgji
miasta. Warszawa nie otrzymnje jednak dodatkowych srodkéw finansowych z budzetu
panstwa na realizacje powyzszych zadah, Ponadto liczne inne zadania realizowane przez
Warszaweg, zwigzane np, z przedsiewzieciami infrastrolkturalnymi, takimi jak budowa odeinka
centralnego I linii metra czy trasy Mostu Poinocnege, maja niewatpliwie znaczenie
ponadlokalne i s zwigzene z pelnieniem przez Warszawg funkeji stolicy paristwa,

Specyfika funkcjonélna Warszawy wyraza si¢ réwniez w tym, Ze zgodnie z art. 5 ust.
| ustawy z dnia 15 marca 2002 r., miasto stoleczne jako jedyna pmina w kraju zostalo
zobowiazane do wtworzenia dzielnic, bedaeyeh w istocie quasi-gminami, o duzym stopniu
samodzielnosei. Obowigzkiem Wafszawy jest wige zapewnienie dzielnicom odpowiednich

Srodkoéw finansowych.
PROPONOWANE zMIANTY,

Zmnicjszenie wplat do budzety pafistwa (,,fanosikowego”) 0 20%

Nalezy przede wszystkim ograniczyé kwotg wplat do budzetu panstwa dokonywanych
przez. jednostki samorzadu terytorialnego. Wigksza niz dotychczas czes¢ dochodow
wypracowanych przez mieszkaficow jednostki santorzadu terytorialnego powinna pozostawad
w regkach wspélnoty samorzadowe;. Proponuje sig zatem ograniczenie wplat do budzetu
panstwa, na wszystkich trzech szczeblach samorzadu terytorialnego o 20% (nowelizacja art.
29 ust. 2, art, 30 ust. 2 i art. 31 ust. ).



-16-

Urealnienie liczby mieszkancéw wielkich miast oraz miasta stolecznego
Warszawa

Przy obliczaniu wskaznika dochodéw podatkowych nalezy urealni¢ liczbg 056b, ktora
faktycznie mieszka w najwigkszych miastach. Proponuje sig, aby do obliczania wskaznikow
G i P, w przypadku obliczania czy jednostka samorzadu terytoriainego zobowiazana jest do
wnoszenia wplat do budzetu i w jakiej wysokosci, dla Warszawy urealniono liczbe
mieszkaiicow poprzez pomnozenie liczhy formalnie zarejestrowanych tu podatnikéw
przez liezhg 1,5, a w przypadku pozostatych gmin (miast na prawach powiain) liczgeych
powyzej 350 tys. mieszkaficow — 1,1 (proponowane nowe brzmienie art, 29 ust. 3 i art. 30
ust. 3; obecnie proponowana regulacja objglaby 7 miast: Lodz, Krakéw, Wroclaw, Pozna,

Bydgoszez, Gdansk, Szczecin, wkrdtee prawdopodnie Lublin).

Zastapienie czedci rownowazacej subwencji ogdlnej dotacjami (dla gmin i
powiatow)

Naley teZ odstapié od automatycznego rozdziclania, w postaci czgdci réwnowazqoej
subwencji, sumy wplat gmin i powiatow do budzetu panstwa (janosikowego). W tym celu
proponuje si¢ lkwidacje czgfel réwnowazgcej subwencji ogélnej dla gmin i powiatéw
{uchylenie art, 21, art. 21a, arf. 23 i art. 23a). Stodki, ktére dotychezas byly przezaaczane na
ta czesé subwencji powinny byé przeznaczone na nowy rodzaj dotacji dla gmin i powiatdw.

Proponowane dotacje (projektowany art. 42a} tym roznilyby sic od dotagji
dotychezasowych, 2¢ bylaby z géry przeznaczona na nie sema $rodkow, czyli tak jak
dotychezas w przypadku czesci rownowazacej, a od czedei rownowazacej — tym, Ze
przyznawane bylyby gminom, nic automatycznie, lecz w drodze postgpowania
konkursowego. Oznacza to, 7e ndowodnienie przez jednostke samorzadn terytorialnego, z¢
ma niskic dochody podatkowe, nie bedzie wystarczajacym warunkiem do uzyskania dotacji.
Niezbedne bedzie przede wszystkim wykazanie przez gming ubiegajgca si¢ o dotacjg, Ze jej
sytuacja finansowa jest na tyle niekorzystna, iz konicczne staje sig uruchomienic mechanizmu
wyréwnawezego, a takZe zaproponowarnie przez gming bardziej konkurencyjnego od innych
gmin, sposobn wykorzystania iej dotacil. Pewns preferenci¢ przyznano by przy tym
jednostkom, w ktdrych wystapily zdarzenia nadzwyczajne, zwidzane np. z Kleskami
zywiolowymi, Ponadte oceny wnioskéw o udziclnie dotacji nie bgdzie dokonywat
samodzielnie minister, lecz we wspdldzialaniu komisja konkursowa, w kiorej skladzie co
najmnicj polowa oséb bedzie wyznaczana przez stowarzyszenia jednostek samorzadu

terytorialnego. Decyzja ministra bedzie przy tym podlegala kontroli sadowej.
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Jednoczednie utrzymuje si¢ mozliwoss udzielania  dotychezasowych dotacji na
niezmienionych zasadach.

Nie zmienia si¢ takze przepiséw reguluiacych zasady wyplacania czedei regionalnej
subwencji ogolnej dla wojewodztw, poza wspomnianym zmnicjszenicm wplat wojewadziw
do budzetn paristwa o 20%.

Obliczanie dochodéw pedatkowych gminy w oparcm 0 sSume¢ rzeczywiscie
pobranych podatkéw

Proponuje sig, by w celu ustalenia czgdel wyrdwnawezej subwencji ogdlnej i wplat
stosowa¢ do ich obliczenia kwoty stawek faktycenie stosowane przez gming, nic nizsze
Jednak niz $rednia kwota stawki podatkn stosowana przez wszystkie p griiny w danyin roku.
Proponowany mechanizm spowoduje, Ze gminy nie bed fakiycznie zmuszane — (ak jak to ma
migjsce obecnie — do stosowania wysokich stawek podatkow, jesli mie wymagaja tego
polrzeby danej gminy. Do tef pory zmuszane byly do tego okoliczno$eiami Zupetnie
zewnetrznymi — koniecznoseia wnoszenia wplat do budzetu paristwa w oparciu o mozliwe
maksymalne granice stawek podatkow. Pozwalato (o bowien1 gminom odrobi¢ straty
poniesione W wyniku koniecznosci wplaty do budzet pasistwa. Jednoczednic proponowany
mechanizm zawiera gwarancig, Ze gminy- nie beda celowo stosowad najnizszych stawek
pedatkowych dla ,.swoich” podamikéw, liczac na to, #e nislde dochody podatkowe pminy
zostana skompensowane przez subwencfe (czyli de facto preez podatnikéw z innych gmin).
Gwarancia tg bedzie to, Ze za ddchody podatlowe gmmy nie bgda mogly byé uznane dochody
ze stawek nizszych niz przecigine stawki stosowane we wszystkich gminach (zmiana art, 32
ust. 3). .

SKUTK1 SPOLECZNE, GOSPODARCZE, FRIANSOWE I PRAWNE,

Kazda ingerencja w zycie spoteczne i ekonomiczne dokonywana pizez stanowienie,
zmiang Ieb uchylanie przepisow prawnych ma na celu wywolanie pozytywnych skutkéw w
regulowanym prawnie obszarze, Nie inaczej jest w przypadkn uzasadnianej nowelizacji,

Przede wszysikim celem ustawy jest zwickszenie motywacji jednostek samorzadu
terytorialnege w poszerzaniu bazy podatkows;j, tak by w konsekwencji zwigkszyé wplywy
podatkowe jednostek samorzadu, a takse eliminacja niesprawiedliwogci i dysfinkcjonalnosei

obowigznjacego dzisiaj mechanizmy, Celem ustawy jest rowniez doprowadzenie obecnego
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prawa do stanm zgodnege z Komstyiucja RP i standardami migdzynarodowymi, z
uwzglgdnieniem specyfiki duzych miast, a przede wszystkim stolicy panstwa.

Poniewaz dotychezasowe $rodki, w postaci wyplacanych antomatycznie subwencji
réwnowazacych, nic wymagaly od gmin podejmowania Zadnych krokéw przeciwdziatajacych
sytnacii, ktéra powoduje koniccznosé tego rodzaju subwencjonowania tych gmin, konieczne
jest zaproponowanie takiego rodzaju transfery srodkow z gmin baedzic) zasobnych do mniej
zascbnych, kiéry bedzie miat bardziej motywacyjny charakter.

Proponowane dotacje s tak skonstruowane, aby w przeciwiefistwie do kilku innych
rodzajéw dotacii dla jednostek samorzadu terytorialnego, nie generowaly koniecznoéci
poniesienia dodatkowych kosztow, chodby w postaci wyasygnowania pewnej kwoty srodkow
whasnych. Nie przewiduje sig wige przy ubieganiu sig o dotacie nhowigzku wyasygnowania
rodkow wiasnych (bedzie to tylko mozliwodcig). Konstrukeja ta pozwala ubicgaé si¢ o
dotacje tukze bardzo biednym jednostkom samorzedu (ktére nie maja Srodkéw na
.dapeinienie” dotacji), pod warunkiem e zaproponuja konkurencyjuy cel, na ktéry jest
udzielana dofacja.

Ten motywacyjnych efekt moina wywolaé wiedy, gdy brak dziatah, do ktérych
zachgea proponowana instytucja, albo negatywna ocena wniosku przez komisjg skutkuje
niendzielaniem dotacii (czego nie byto dotychezas w przypadiu subwencji réwnowazaccj). W
przypadicu czgéci gmin i powiatéw moze to wige oznaczal zubozenie budzeln o
dotychezasowa, spodziewana wysokosé subwengji. Szczegélnie dotyezy to powiatdw, w
ktérych czgsé réwnowazaca subwencji stanowi wigkszy utamek calej sumy subwengji ogdlnej
dla jednostki samorzadu niz w praypadku gmin.

Sutkiem nchwalenia ustawy bedzie koniecznoié wydania przez Radg Ministrow
rozporzadzenia w takim terminie, aby po wejéciu w Zycie ustawy mogla nastapi¢ proceduta
konkursowa, a nasigpic — z dniem 1 stycznia 2013 r. — wyplata pierwszych dotacji dla gmin i
powiatow.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w 2ycie z poezgtkiem 2012 r., po to by jeszeze w
owym toku mozZna bylo rozpoczaé urnchamianie mechanizmu opracowywania, skladania i
oceny wnioskdw.

W 2012 1. czedé rownowazaca subwencji bedzie wyplacana na dotychczasowych
zasadach. Na dotychczasowych zasadach beda tez dokonywane wplaty do budzetn.

Daopiero z poczatkiem 2013 r. nastapia pierwsze wyplaty nowych dotacji, w sprawie
ktdrych decyzje beda mogly zapadaé — w zwiazku z proponowana konstrukcja przepiséw
przejsciowych 1 koficowych —w ciagu 2012 1.
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ZRODEA FINANSOWANIA,

Sumarycznie projekt nie spowoduje zadnych przesunied migday budzetem pafistwa a
budzetami jednostek samorzgdu terytorialnego. Dotychczasowe wplaty jednostek samorzadu
terytorialnego byly sztucznym przesunieciem tych srodkdw do budzets, po to by za chwile
trafi¢ do budzetow jednostek samorzadu ponownie, w formie czedci rownowazgeej subwencii
ogblnej. Projeki powoduje tylko zmnigjszenie kwoty owego. sZfucznego przemieszczania
Srodkéw o 20%,.

Projekt zakiada natomiast zmuiejszenie kwot wplat wiasnych {co dotyczy jednostek,
ktére zobowiazane sg tych wplat dokonywag) oraz irng fozdzielenié srodkéw pochodzacych z
tych wplat. Tak jak dotychezas, nadal moga pojawiac sig niedobory srodkéw w budzetach
poszezegdInych gmin i powiatéw, choé niekoniecznie tych samych, ktérych dotyczylyby pod
rzadami dotychczasowych regulacii. Wejscie w Zycie projekin spowoduje bowicm, ze
$rodkéw tych moze bralowaé gminom, kidrych wiadze nie wykazujg sie potencjalem do
bardziej efektywnych dziatas.

ZAYLOZENIA PROTEKTU AKTU WYKONAWCZEGO.

Zgodnie z art. 42a ust. 12 projekiu, zagadnienia szozegdlowe zwigzane z procedury
udzielania dotacji powinny zostaé uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Rozporzadzenie to powinno okresiaé pizede wszystkim tryb udziclania dotacji, o
kidrych mowa w art. 425 ust. 11 2 projekiu ustawy. Rada Ministiréw powinna ustalié w
szezegbinosei liczbe konkursow przeprowadzonych w ciagu roku, termin, migjsce oraz
sposob skiadania wnioskéw, a takie termin, w ktorym nastapi rozstrzygnigeie konkursow —
kierujac sig wytycznymi zawartymi w projekcie ustawy.

Ponacdto w rozporzadzenin powinny zosta¢ zamieszczone szczegdlowe kryteria oceny
wnioskéw, przy czym prawodawea powinien mieé na uwadze ustawowe przesianki nzyskania
dotacii, o ktdrych to przeslankach mowa w art. 42a ust. 3 oraz ust. 5 zdanic drugie. Kryteria
powinny byé wige sformulowane w taki sposdb, aby dotacje trafialy wylaczaie do tych
jednostck samorzadu, ktérych syluacja finansowa uzasadnia koniecznodc zastosowania
mechanizmu  wyréwnawczego. Nalezy rowniez uwzgledni¢ dyreklywe, zgodnie 2z kiorg

SzczegOlnym  uzasadnieniem  przyznania dotacji powinna byé potrzeba usunigcia
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bezpoérednich zagrozen dla bezpieczedstwa i porzadku publicznego, skutkéw powodzi i
osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klgsk zywiotowych,

Powyisze materic dotycza zagadnied, co do kidrych nie jest wymagana bezposrednia
regulacja ustawowa, a wigc dopuszczalne jest sformutowanie w tym zakresie upowaznienia
do wydania rezperzadzenia. Ponadte wzgledy pragmatyczne, zwijzane ze szczegilowoscia
oraz koniecznodciq zapewnienia elastycznodei regulacjii prawnej, przemawiajg w tym

przypadku za udzieleniem kompetencji prawodawczej Radzie Ministrow.

OSWIADCZENIE W PRZEDMICCIE ZGODNOSCI PROJEKTU Z FRAWEM UNII EGROPEISKIEL

Przedmiot projekiowanej ustawy nie jest objgty prawem Unii Europejskiej.



