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Nz podsiawie 57 151 § 1 pkt 1) w zaiazku z art 146 § 2 Usiawy = dniz 14 czervca 1960 r. - Kodeks
posigpoaania adminisiracynege {DE U, 2 2000+ KNr 38, poz. 1071z péén. mmol,
oraz-an. 82 ust 1 pd 2 ustaey * dmia 5 ccerwea 1298 1. o samorzadsie powialowym (B= ULz 2001 r,
Nr 142 poz. 1552 z pdin. zm.) waowiazia z art. 1 ust 1 ustawy = dnia 15 marca 2002 r, o ustroju
miastz stolecznego Warszawy (Dz L. Nr 41 poz. 361, z pdan; zm.),

odmawiam

uchylenia decyzji wiasnej Nr 525/2011 z dnia 16 wrzesSnia 2011 roku w sprawie za-
twierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe budynku

mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym przy ul.. " na terenie
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow nr w obrebie « Dzielnicy Biatotek
m.st Warszawy.

UZASADNIENIE

Whieskami. zioZonymi w nill 17 lutego 2012 roku Panistwo

i oraz reprezentowani przez

wriesli o wznowienie pestepowania zakonczonege ostaleczna cecyzja Prezyuena
m.st. Warszawy, w sprawie o wydanie pozwolenia na budowe budytiku, j=k opisano powy-
Zgj, a nasigpnie o uchylenie przecmictowej decyzji | wydanie nowe| decyzji rozstrzygajace]
o istocie sprawy oraz o wsirzymanis wykonania przedmiotowe] decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe, podnoszac jako podstawe swojego wystapienia przestanke ckresiona w art. 145 ust, 1
pkt 4 ustawy Kedeks postepowsania adminisiracyjnego. Przepis powyiszy mowi o okoliczno-
sci stanowiace] podstawe do Zzdaniz wznowienia postepowania w sytuacii, gdy sirona bez
wiasne| winy nie brala udzialu w postepowaniu.

W wyroku z dnia 20 sierpnia 2010 roku (sygnatura akt || O3K 1332/09) Naczelny Sad
Admimistracyjny w Warszawie orzekl, i£ co do zasady, w syluacji, gdy wniasek o wznowienie
opiera sig o przesianke z art 145 § 1 pkt 4 k.pa. | zawiera siwierdzenie, 2e skiadajacy to
podanie podmiot Uuwaza. 2 przysiugiwal mu przymicl strony, o wenyfikacia tych twierdzen
nasiepuje w nasigpnej fazie posizpowania prowadzonel po wydaniu postanowienia o wano-
wieniu posigpowania, Poniewaz w przadmictows] sprawie. wnoszacy pozosiaja na stanowi-
sku, iz w przedmiotowym postenowaniu administracyjnym przysiugiwal im przymiot strony,
it organ w dniv 15 marca 2012r. Postanowieniem Nr 1452012 wznowit postepowsanie ad-
minisiracyjne zakonczone ostateczna decvzia Prezydents m.st Warszawy Nr 529/2011
z dnia 16 wrzesnia 2011

Usialenie na podstawie art. 28 ust 2 usiawy z dnia 7 lipes 1924 r - Prawo budowians
{tekst jedn. Dz U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), statusu strony wymaga rozpoznania
w toku positgpowania. Przed wydaniem pozwolenia na budows przedmiotows) inwestygii,
organ ustalit wszystkle przepisy odrebne, kidre wprowadzaja ograniczenia w Zagospodaro-
waniu danego terenu i1 na ich podstawie wyznaczyt teren w oloczeniu projektowanago obiek-
lu budowlanego oraz ustalit kio jest sirona poslepowania w dane] sprawie, | ocenil czy kon-
kretna osoba (fizyczna lub prawna) jest. czy 182 nie jest strona postepowania.

W zwiazku z fakiem, iZ wnoszacy podnosza iz w przedmictowe] sprawie przysugiwal im
przymiot strony, tut organ w dniu 12 kwietnia 2012r. wezwal wnoszacych do wykazania
interesu prawnego uprawniajacego do uznania ich za strone w przedmictowym postepowa-
niu administracyjnym poprzez wskazanie konkretnego przepisu prawa materiainego, kidrego
naruszenie w odniesieniu do dzialek wnicskodawcow moze spowodowac realizacia inwesty-
cii zgodnie z zatwierdzonym w Decyzji Nr 528/2011 z dnia 16 wrzesnia 2011r. projektem
budowlanym.
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Zgodmie z art. 28 ust 2 Prawa budow lanego _Sironami w postenowaniu w Sprawie po-
i -—nLa na budowe =3’ inwestor eraz wiasciciele, uzytkownicy wisczyici Jub Zarzadoy nie-
ructomosal znajdufacych sig w obszarzes cddziatywania obiskiy”, g zgodnie z ari 28 Kodek-

_D'ﬁfﬂﬂ‘l{.rdﬂh:r administracyjnego Strong [est kaidy, cayvieco interasu prawnego lub obo-
wiATku dotyczy posiesowanie albo kio Fada czynnosc organu z2 wzgledu na swij interss
prawny lub obowiazek ” Cytowany powyZe] prrepis Kodeksu postepowania administracyjne-
oo e bedzie mial Zasiosowania w pasispowaniu w sprawie porwolenia na budows

FowyZszy przepls odwoluje sig zatem do art 3 pki 20 usiawy Prawo buc:m-.rlane na
potciawie Worego naisly stwisrczid, i obszar oddzabywaniz obiektu okreslz sie wedhug
proegisow powszechni= obowizgzujacych

rrprzez obszar oo ziahywania obiektu nalezy bowiem rocumied; zgoednie z 2 3 pki 20

usi=wy Prawo budowiane, feren wyznaciony w oloczeniu ct wkiu budowlanego ra podsts-
w= grzepisdw odrebnych, wprowadzajacych rwiazane =z fym ohiektern ooraniczenia
w Zacospedarowaniu teao terenu. Wprowadzenie bowiem <o usiawy pojecia obszaru od-
d=zhywania obiekiu budowlanego umozliwia precyzvine zdefiniowanie interesu Orawnecoo
osab trzacich (wiadckciala, uytkowniks wisczystego oraz zarzadcy sasiednich nisruchomo-
scil w  ramach posigpowania w sprawie wydania pozwolenia nia burdowe.
Z£= wizgledu bowiem nz koniecznosd jednoznacmmego olresienia zakresy podmiotiw upraw-
ninyeh do wystepowania w posiepowaniu w charakterze strony, ustawodawcs w vprowadzil
definicie pojecis obszaru oddzislywaniz obiekiy. Oddashywanie projeklowansco obiekty
budowlanego w granicach obszZaru, wynikaiacego 7 zachowania wymaganych odlegiosa, nie
mao2s naruszye wymaganych warunkdw  ulytkowych, zdrowolnych | samtama -
fRigienicznych, bezpieczensiwa poZarowsgo — zerowno w zabudowie na wiasniel dzisice
budcwianej inwestora, isk rowniez na sasiednich nieruchomosciach.

Szczegolowe okraslenie, kidry Z pocmiolow, peza inwestorem, posiada legitymacie
do wystepowania jako sirona w danym postepowaniu, mozliwe jest wylacznie na podstawie
przepisow techniczno — budﬂu‘daﬂ‘_.'ﬂ"- Zawierajacych regulacie odnaszace sie do odlegséc
ablekiéw | urzadzen bucowlanyzh od innych obiekiow i granic nieruchemaescl. Tylko przepis
prawa matenialnego, stanowigcego DET‘":E.':E interesy prawrego, stwarza dia okreslonego
pixdmiotu legitymacje procesows strony

Odpowiadajae na wezwania 2z dnia 12 kwistnia 2012r. do wykazania interesu prawnego
ugrawnigjacego do uznania przez Wnoszacych za =—ne w przedmiotowym postepowsanil
acministracynym, reprezeniujsca wnoszacych tofyla w dniu
27 kwietnia 2012r. Odnoszac sie do tresci powyzZseyan pism, zauwaZy? nalezy, i&

2 Polozenie nieruchomosc w oloczeniu terenu inweslysii, 2 nawet w bezpodrednim =
sgsiedziwie nie jast jednoznaczneg z jej objeciem obszarem odziglywania. Jak podnie-
siono powyzej, zgodnie bowiem z art. 3 pkt 20 ustawy Prawo budowlane, przez ohszar
oddzistywania cbiektu nalezy rozumied teren wyznaczony w otoczeniu obiekiu budow-
lanego na podstawie przepisow odrebnych, worowadzajacveh zwiazane 7 tvim ohiektem
coraniczenia w zagospodarowaniu teco terenu.  Projeklowana inwestycja w Zaden
spostb nie ogranicza zabudowy na dzistkach skarzacych.

b.  Wnoszacy twierdza, iz naruszeniem ich interesu jest zaburzenie elementamego fadu
przestrzannego, do czego w ocenie wnoszscych dopusel organ poprzez zatwierdzenie
projekty  budowlanego  nis Zawiersjacego nawigzanis do zabudowy sasiednigl
Zauwazyt nalezy, 2 warunek zharmonizowania plangwane] zabudowy z zabudowa
sasiednia. 0 kiorym mowi pian miejscowy. moZe byé zrealizowany nie hko w wyniku
zrownania wysckoscl z budynkami na dziatkach sasiednich, ale rowniez przy uzyciu
irnych zabiegow oraz elementdw architeklonicznych. Nie hylko parametr wysokosc
zabudowy mozz wplywaC na zharmonizowanie zabudowy Maksymalnz wysokost
zabudowy, dla danego terenu okresdiala precyzyjnie inne zapisy planu, 3 warlnek
zharmonizowania inwestycli z zabudowa sasiednia nie moze sie tym ustaleniom
sprzeciwial. Projeklowany budynek nie ograniczy zabudowy zgodnej z ustaleniami
planu miejscowego, na dzialkach skarzscych, Plan migjscowy na tym ferenie
przewicuje zabudowe wielorodzinna | usligows nieuciadliwa z dopuszczeniem
zabudowy mieszkaniowsj jednorodzinneg] Projeldowany budynek jest budynkiem
mieszkalnym wielorodzinnym niskim, co jest zgodne z planem zagospodarowsnia
przestrzennego | nie ograniczy zabudowy na dzialce skarzacych.

c. Podniesione przez Wnoszacych argumenty, odnoszace sie do Kwestii analizowania
dzialek sasiednich, i dalej do usialania na podsiawie parametréw Zabudowy istnigjgce):
wysokoscl oraz linii nowej zabudowy dla zabudowy projektowansj, s3 zagadnieniami

Zwiazanymi bezposrednio z poslepowaniem administracyjnym
dotyczacym ustalania warunkow dia planowane) inwestycii w tryhie decyzji
Wydzgh Architeliury | Butowniciva dla Dzisinicy Biohigks

Urrzg Dzslmcy Bialodeks, ul Modinsas 197, 03-122 Warszawa,



LT WA AR |- T35 5-20098-15 1 yir W2

o warunksth z=sbudowy. Powyiszy tryb ma zastosowanie tylko wowczas gdy na canym

terenie nig mia obo .'ria:stceg-: 11;9;‘5:._.'.'-:: y pland Zagaspodarowania przesirrannago.

cnzdto stwierdZig nalezy, iz z s3amego {31y analizy parametrow zabudowy isiniejace],

nie wyniks interas prawny wisiciciela nieruchomossi, na kiere] zabudowa ta sie znajdu-
je i nie nadaje mu tym samym prymiotu strony w posigpowaniu

d.  Wnaoszacy, twierdzs i2 planow=na Zsbudows usyluowana jest £ naryszeniem prZepisow
razporzadzemia Minstra Infrestrukiury w sprawie warunkow techmicznych, jakim powin-
ny odpowiadac budynki jich usylugwane W mysl arl. 35 ust 1 Prawa budowlanego
przeg wydanem decyzii o pozyvelenil na budowes sarawdzonce 2oodness projekiu =ago-
Spa ..tr{.w. amia dziatks = przepisami, w tym iechniczno — bucowlanymil. Przedmiciowy
bty u# ru1ekfm.rur.r zosial = zachowaniem odieglosct min. 4 m secian z ohaorami
od wszysikich granic dstkl inwestycvinel Sciana kondygnacji mieszkainych (naziem-
nych) od srr;n}- nieruchomosa bedacych wiasnoscia wnioskujgcyeh L. od sirory 2a-
chodniegl, oddalona jest od granicy o ponad 21 m, zblizona do granicy dzizlki jest kon-
dygnacia peddiemna wyniesiona jednak ponad poziom terenu jedynie o okolo 2,15 m.
Zgodnie 2 czE3cia opisowd do projekiu zagespodarowania terenu, przedmiotows inwe-
stycja speinia wymagania wynikajgce m.in. = zapisow art 13, 60 | 271 w/w rozporza-
dzenia . dotyezacych odlegledel budynkdw od granic dzialkl | innych obiektow budow-
lanych araz warunkdw 2acianiania | przeslamiama wobsc zabudowy sasiedniel. MNa pod-
siawie zawartych w projekcie budowlanym Whiiaskdw z zacienianta i przesfaniania pro-
jektart siwierdzll brak niekorzvsinego oddziabywania na nieruchemosc) sasiednie
Wroszacy podnosza ponadlo, i2 w preedmictowe] sprawie organy admimsirsci nie
preeprowadzily sicsownych gomiardw w cely uslalenia czy odlegfost misdzy budynka-
il spElnie wymagana oRreslane w powolanych przspisach RozporZadzenia Ministra In-
frastrukiuey wsprawie warunkdw fEchricznych, jakim powinny odpowiadac badyniki | ieh
psytugwanie S fym samym czy fe odlegioso umozZiwiac bedz naiuralne oswisfiznis
pomiesaczsn Znaiduiacych sie na nieruchomoscr wrhioskuygcych, a dalgj, £ same 23
pewnieni2 organu administracy ¢ iym, 22 warunek len jest speiniony nie- mozz stanowic
o wypainieniu obowigzky spoczywafacego na organach admimisiracyi, okreslonych w ant
7 araz 77 £ p a Wyasnic naleZy, iZ na elapie postepowania administracyineso w spra-
wie pozwoleniz na budowe, organ rozpatruje whiosex, poprzez sprawdzenie jego kom-
pietnoscl | Zgodnoso 2 przepisami, a w tym w mysi art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe whasciwy organ sprawdza m.in. 2g0d-
nosc projektu 2agospodarowania dzistki z przepisami, w tym techniczne — budowlany-
mi. © zgodniosc Z przepisami, prayietych w projekcie budowlanym rozwiazan oSwiad-
cza w okreslonym w Prawie budowlanym oswiadczeniu projekiant sporzadzajscy pro-
jekt, posiadajacy wymagane przapisami uprawnienia budowlane. Organ na eiapie po-
stepowania administracyjnego w sprawia pozwolenia na budowe, nie ma kompetencii
do dokonywania pomiardw. PowyZsze byloby ponadio bezzasadne wobec fakiu. i
wszelkie roboty na terenie inwestyc)i mogs sie rozpoczac jedynie na podstawis osta-
teczne decyzjl o pozwaoleniu na budowe.

2. Wnosz=cy podnosza rowniez, i2 nie zachowane zostaly wymogi 2zachowania rnia tereme
Imwestycyi powiarzchnt biologicznie czynnef wymaganej przepisami migjscowego planu
Zagospodarowania przestrzennego. W proiekcie budowlanym stanmwiacym zalzcznik
do przedmiotowe] decyzii 0 pozwoleniu na budowe wykazano zachowanie powiericnn
binlogicznie czynnej zgodnej z wymaganiami planu

Wobec podniesionych przez Wnoszacych argumentow, organ stwierdza, & nig wskazall oni

konkretnego przepisu prawa matenalnego (przepisu techniczno-budowlanego), kidrego na-

ruszenie, a w wyniku tego ograniczenie w zagospodarowaniu dzigtek Wnoszacych, mogtaby
spowodowat realizacja przedmiotowe im-=<hwil. W owiarky z tym organ nie znaiduie ood-
staw diz uznania Panstwa i waz
za sirony w wzZnowionym postepowaniu administracyinym w sprawie zatwierdzenia

orojektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe budynku mieszkalinego wigloro-
dzinnego z garazem podziemnym orm na terenie dziaiki oznaczong w ewi-
dencji gruntow nr W obrebie « Dzielnicy Bigiotek m st Warszawy.

Organ podirzymuje Zatem sianowisko, 2 w prradmiotowe] sprawie obszar pdd> ~wwa.
nia obiekiu obejmuje nieruchomosci: dziski nr oraz w obrebie

w Warszawie. W zwiazku z powyiszym zachodzi okolicznose ujsta w art 146 § 2 kpa

ktdry mowi, iz mie uchyla sie decyzji takze w przypadku, jezell w wyniku wznowienia poste-

powania moglaby zapasc wylacznie decyzja odpowiadajaca w swej istocie decyzji dotych-
czasowe). Fakl, iz w przedmiotowe] sprawie nie zechodza 2adne nowe okolicznosc formal-
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ria 3 wohec powyzsDych rozstrzygriec: nie ulega zmianie tskie Krag stron coslepowania,
WYCTZETDLE POWYESTY przepls.
Woher powyZszege oreekam jak w sentencil

Decyzja admimstracyjna konczscs postepowanie w sprawie wznowienia oosiepawania
ie5! datyz]a wydana w nows| sprawie w | insiancj, a zatem przysiuguje od rigi odwotanie do
oraany wyZszego stopnia | Waojowody Mazowieckiego, pl Eanifcmy 375, 00-950 Warszawa,
=3 pesradnictwem organy wydajacego fecyzie w terminiz 14 dni od dnia jej dorsczania

informacjo o

Qcweoienia od decyzh nalssy skiadee-d W U'I""’-d._.E Omeinicy Bioigka mst Wars=zwy,
ull Modiifiska 1597, 03122 E'Jafﬁawa. =
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